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RENOVATION URBAINE QUARTIER MONCLAR
CONVENTION PLURIANNUELLE DE MISE EN OEUVRE

SIGNATAIRES DE LA CONVENTION

ENTRE

L’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine, représenté par son directeur général
Philippe Van de Maele, ci-apreés dénommé I’ANRU ou I’ Agence,

ET,

L’Etat représenté par Monsieur Parant Préfet du Département de Vaucluse,

ci-apres dénommé responsable de la mise en ceuvre de la rénovation urbaine,

ET,

La communauté d’Agglomération du Grand Avignon (COGA) représenté par Monsieur
BOUILLOT diment habilité par délibération du 28 janvier 2005,

ci-apres pres dénommé le porteur de projet,

ET,

La ville d’Avignon représentée par son Maire Madame ROIG diment habilitée par
délibération du 22 décembre 2004,

ET,

L’Office Public d’HLM de la Ville d’Avignon représenté par son Président Monsieur
MANSOUR, diiment habilité par délibération du 16 novembre 2004,

ET,

L’Association Fonciére Logement, représenté par son Directeur Général Monsieur De
Waroquier,

ET,

La SAIEMVA représenté par son Président Monsieur MANSOUR,

ET,

La S.A. d’HLM Vaucluse Logement représenté par son Directeur Général, Monsieur Montal,
ET,

Le syndicat des copropriétaires de la résidence de 1’Athénée représenté par son Président
Monsieur EL MOUHIDI,

ci-apres dénommés les maitres d’ouvrage,

ET

La Caisse des Dépdts et Consignations représentée par son Directeur Régional Monsieur
OLIVERES

ET,

Le CIL Provence représenté par son Président monsieur GONTARD, diment habilité¢ par
délibération du 10 décembre 2004,

Il est convenu ce qui suit,
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Préambule
Historique et contexte général du projet

Le quartier de Monclar, classé en zone urbaine sensible et en opération de renouvellement
urbain (ORU) est situé¢ dans la seconde couronne sud de la commune d’Avignon. Il se trouve
en bord de la rocade, proche de la nouvelle gare TGV, d’une zone d’activités et de
commerces, et a 2 Kms du centre ancien.

Ce quartier est une extension urbaine des années 1960, construit sur un plan masse de type
« charte d’Athenes ». Il fait patrie intégrante de la ville, méme si son insertion urbaine doit
étre encore sensiblement améliorée.

Il se compose de 1300 logements HLM, propriétés de trois bailleurs HLM, de copropriétés de
600 logements, de quelques pavillonnaires et d’équipements scolaires. Ce quartier se termine
au Sud par des terrains occupés par des populations tsiganes.

e Sa population compte 9000 habitants en 1999 (plus de 10 % de la population de la
commune). La population de moins de 25 ans est de 50%.

e La population active connait un taux de chomage de 38% (16% sur la commune).

e 30 % des enfants arrivent a ’age normal en sixieme.

e Les ressources des ménages sont extrémement modestes.

Ce quartier est depuis une vingtaine d’années en politique de la ville. De nombreuses actions
sociales ont été conduites et quelques actions sur le bati, sans que la qualité de vie sociale et
urbaine connaissent des améliorations durables et porteuses d’espoir pour ces habitants.

Depuis le nouveau contrat de ville, la commune avec ses partenaires a décidé de définir un
projet global pour requalifier en profondeur ce quartier, que ce soit du point de vue de ses
investissements que de son fonctionnement. Ceci fait suite a d’autres opérations de rénovation
urbaine que la commune a mené ces dix dernieres années sur trois quartiers (Champfleury, la
Croix des Oiseaux et Guillaume Apollinaire) qui ont permis de transformer positivement ces
quartiers.

Ainsi, dés 1998, un schéma d’urbanisme a été réfléchi et petit a petit précisé, qui permet de
servir de cadre de référence aux futures actions. La résidentialisation de la cit¢ HLM de
Ramatuel a été menée a bien, la création d’une maison de santé, via un changement d’usage,
d’un batiment regroupe maintenant les services médicaux de ce quartier, des aménagements
urbains accompagnant le plan de sauvegarde de la copropriété Athénée ont été réalisés. Ces
actions sont estimées a 5 M€ : la part de I’Etat est de 1.1ME, la ville et la COGA 1.9ME et les
autres partenaires de 2 M€.

Des actions sur 1’école, la remise en fonctionnement d’une régie de quartier, un
commencement d’actions pour améliorer la gestion urbaine de proximité ainsi que d’autres
actions sur la prévention de la délinquance, le développement économique ont été financées
dans le cadre du contrat de ville.

Le quartier Monclar a fait I’objet de procédure politique de la ville :
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e 1994 /2000 : inscrit au titre des quartiers prioritaires de la politique de la ville en 1994 le
quartier Monclar a été classé en Zone de Redynamisation Urbaine par un décret n°96-
1156 du 26 décembre 1996 ;

e 2000/2003 : dans le cadre du Contrat de Ville 2000-2006, un projet territorial spécifique
pour le quartier Monclar assure l’articulation entre le développement social et le
développement urbain.

e Le quartier a fait I’objet d’un classement en Opération de Renouvellement Urbain lors du
Comité Interministériel des Villes du 10 octobre 2001 et d’une convention territoriale
ORU en date du 2 juillet 2002.

e La mise en ceuvre des opérations d’urbanisme et d’habitat a été transférée a la
Communauté d’Agglomération du Grand Avignon en décembre 2002.

Objectifs généraux du projet

Le projet global de requalification urbaine et sociale s’inscrit dans une politique communale
cohérente qui vise a requalifier certains quartiers en profondeur, tout en préservant leur mixité
sociale et urbaine, les équilibres en mati¢re d’habitat et en facilitant leur intégration dans la
ville.

Les enjeux principaux auxquels ce projet répond sont les suivants :

e améliorer son intégration dans la ville, a la fois par un traitement qualifiant de 1’axe
majeur (avenue Monclar), a la fois en traitant de maniere plus urbaine les espaces non
batis (action de résidentialisation).

e promouvoir un habitat plus diversifi¢ en terme de peuplement et de forme
architecturale : programme de construction de logements destinés a des salariés.

e am¢liorer significativement le parc bati HLM en le réhabilitant fortement et en
changeant son image extérieur, et en faisant évoluer le niveau de confort intérieur des
logements

e accompagner ces investissement d’une forte action sur la gestion urbaine de
proximité, en associant les habitants, et en accompagnant socialement certaines
actions (relogement, actions sur la copropriété 1’ Athénée, résidentialisation..).

e favoriser une meilleure insertion, voire promotion des populations dans la vie de la
cité : actions sur le développement économique et travail social transversal mieux
coordonné.

Ce projet porté par la communauté d’agglomération est cohérent avec le programme local de
I’habitat validé par le Conseil Communautaire en date du 9 juillet 2004. les communes de la
périphérie vont compenser pour partie la destruction d’une partie du parc HLM de la ville
centre. Celle-ci doit diversifier ses types d’habitat pour attirer et maintenir une population
plus aisée qui fuit actuellement a la périphérie. Les autres communes s’engagent a un objectif
de production de logements locatifs HLM pour faire face aux besoins décelés. Par ailleurs,
cette communauté met en place un SCOT, un PDU (plan de déplacements urbains) et un DVA
(dossier de voierie d’agglomération) qui s’appuient entre autres sur les conclusions de 1’étude
PLH.
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Titre | - LES DEFINITIONS

e Le projet : il représente la dimension a la fois urbaine et sociale de rénovation urbaine
du quartier et comprend 1’ensemble de toutes les opérations et actions & mener sur le
quartier pour garantir sa transformation en profondeur, que I’ANRU participe
financie¢rement ou non a celles-ci

e Le programme : il représente ’ensemble des opérations et actions pour lesquelles
I’ANRU apporte une subvention

e [’opération : elle est identifié au sein du programme par un maitre d’ouvrage unique et
une action précise

e La typologie de I’habitat : il décrit les diverses composantes de ’habitat par
- Le type d’habitat : collectif, individuel, intermédiaire.
- Le statut du logement: locatif public (PLAI, PLUS, PLS); locatif privé;
propriétaire occupant ; accession ; location-accession ; accession sociale.

Titre Il - LE PROJET

Article 1 - le contenu du projet urbain

Le projet qui sert de base a la conclusion de la présente convention est celui examiné le 8
juillet 2004 par le Comité d’Engagement de I’ANRU.

I1 peut étre décrit comme suit.

Dans le cadre du schéma de recomposition urbaine validé en 2002 par 1’ensemble des
partenaires, les actions suivantes sont mises en ceuvre :

e la démolition, en deux temps, de 164 logements HLM : les Baux (144 logements) et les
Préfabriqués (20 logements).

e [a compensation sur le quartier de Monclar d’une partie des logements démolis (62
logements et la compensation hors site opérationnel, mais sur le quartier Monclar de 26
logements plus 50 logements sur Avignon et hors commune d’Avignon de 36
logement), soit au total 174 logements.

e Le relogement d’une vingtaine de locataires, soit dans les logements reconstruits soit
dans des logements HLM du quartier ou de la ville en adéquation avec leur
composition et leur ressources.

e La réhabilitation « lourde » de 650 logements HLM

e Larequalification urbaine de I’avenue Monclar,

e La résidentialisation des espaces non bati résiduels,

e La poursuite du plan de sauvegarde de la copropriét¢ Athénée en vue d’une
stabilisation durable de son fonctionnement,

e Lareconstruction du collége Paul Giera,

e [’amélioration significative de la gestion urbaine de proximité des services de la ville
ou de la COGA, ceux des bailleurs HLM et des copropriétés.

e Une action forte avec ’OPHLM sur la gestion, le peuplement, et la prévention des
impayés de loyers.
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Un accompagnement social mieux coordonné sur le quartier et renforcé pour
1’ Athénée, les relogements et les réhabilitations HLM.

Des actions d’insertion par I’économie pour accompagner les actions ci dessus, dans le
cadre du Contrat de Ville et du Plan Local d’Insertion par I’Emploi.

Des actions d’association des habitants aux différents stades de mise en ceuvre des
projets.

Une étude en vue de définir les conditions opérationnelles précises d’amélioration des
conditions d’habitat des populations gitanes sise au Sud du quartier (Terminus Monclar
et baignes Pieds). Le projet qui en découlera fera 1’objet d’un avenant a la présente
convention dans un délai de 18 mois au plus tard.

La présente convention en reprend les principales caractéristiques sur lesquelles s’engagent
les parties. Elles sont reprises dans I’annexe 1 qui comporte :

Un plan état des lieux et un plan état du quartier en fin de mise en ceuvre de la présente
convention illustrant la transformation en profondeur du quartier.

Ces deux plans font apparaitre :

o latypologie de I’habitat,

o la localisation des opérations identifiées dans le programme, le périmetre des
démolitions servant a la définition d’une subvention d’équilibre et la localisation
des contreparties Fonciére.

o

Un plan «avant» et «aprés» a I’échelle du cadastre, mettant en évidence la

réorganisation du parcellaire et de la domanialité (espaces a statut public, espaces a

statut privé et pour ceux-ci le schéma de I’organisation parcellaire a terme).

Un tableau comparant les types et les statuts de logements présents sur le quartier

« avant » et « aprés », mettant en évidence la diversification introduite par le projet et

la mixité social créée.

Une note sur la reconstitution de I’offre globale de logement social.
Une note sur le plan de relogement

Article 2 - L’organisation de la conduite du projet d’ensemble
La conduite de projet est organisée comme suit , elle en assure les conditions de réussite.

» le pilotage stratégique du projet d’ensemble
Pour assurer la coordination des maitres d’ouvrage et le bon déroulement et enchainement des
différentes opérations ainsi que I’ordonnancement général du projet a mener, les signataires
de la convention décident de confier le pilotage opérationnel du projet & un comité de
pilotage s’appuyant sur I’équipe technique décrite a I’article 2-2. Il comprend :

e Le Préfet responsable de la mise en ceuvre de la rénovation urbaine,
o Le délégué territorial de I’ANRU,
e Un représentant de la direction départementale de 1’équipement,
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Un représentant du Conseil Régional,

Un représentant du Conseil Général,

Un représentant élu de la COGA,

Un représentant élu de la commune d’Avignon,

Cinq représentants : office d’HLM, de la SAIEMVA, de Vaucluse Logement, de la
Fonciére, syndicat de la copropriété I’ Athénée,

Un représentant du 1% local (CIL Provence),

e Un représentant de la CDC,

e Deux représentants : CAF et MSA.

2-2 le pilotage opérationnel du projet (Ordonnancement — pilotage - coordination)

Pour assurer la coordination des maitres d’ouvrage, assurer le bon déroulement et
I’enchainement de différentes opérations ainsi que I’ordonnancement général du projet a
mener les signataires de la convention décident de confier le pilotage opérationnel du projet
a:
Un technicien de la COGA, coordonnateur de 1’ensemble des actions assisté de :
e Un technicien de la ville d’Avignon pour les actions sur la copropriété I’ Athénée,
e Le chefde la politique urbaine de la ville d’ Avignon
e Le chef de Projet du Contrat de Ville qui fera le lien avec les partenaires sur les
actions d’accompagnement transversales (économie, empois, lutte/délinquance,
actions sociales classiques..) et en direction des populations. De méme il geérera le
volet technique de la future convention de gestion urbaine de proximité.
e Un technicien de I’OPHLM pour toutes les actions relevant de I’office,
e Le chargé d’ingénierie de projet de ’OPHLM,
e Un technicien de la SAIEMVA pour la copropriété I’ Athénée,
e Un représentant de la SEM Citadis pour les actions pour lesquelles elle est mandatée,
e Un représentant de la direction départementale de I’équipement,
e Un représentant du Conseil Régional,
e Un représentant du Conseil Général,
e [’architecte urbaniste d’ensemble,
e Un technicien du BE chargé de la mise en oeuvre de la MOUS

D’autres intervenants, en tant que de besoins, seront associés au pilotage opérationnel du
projet de rénovation.

» Les maitrises d’ouvrage des opérations

Pour la mise en oeuvre du projet et pour tenir compte de la volonté de le réaliser rapidement,
les maitres d’ouvrages ont décidé chacun en ce qui le concerne d’organiser leurs équipes de la
fagon suivante .

La communauté¢ d’agglomération COGA est le maitre d’ouvrage de I’ensemble des
aménagements urbains, (y compris des résidentialisations), des VRD publics et de la
démolition HLM. Elle assurera la maitrise d’ouvrage des ¢études nécessaires aux
aménagements, de suivi et coordination urbaine et architecturale, de suivi du plan de
sauvegarde de la copropriété Athénée et des actions associant les habitants.

Elle s’appuie par convention de mandat sur la SEM Citadis pour 1’aider & conduire certaines
de ces opérations (démolition, aménagement de 1’ilot démoli, de 1’avenue Monclar et des
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autres espaces non batis). De méme, elle met en ceuvre une mission de coordination
architecturale et urbanistique pour garantir la qualités des actions.

L’office d’HLM de la ville d’Avignon assurera le relogement des locataires des batiments
démolis, la reconstruction sur le site de la démolition de 60 logements HLM, sur le terrain
situé¢ au nord (dit Martellange de 28 logements) et la réhabilitation des 635 logements HLM.
I1 assurera aussi la maitrise d’ouvrage de la mission de maitrise d’oeuvre urbaine et sociale
(MOUS), réalisée par un intervenant extérieur et recrutera une personne chargé de ’assister
dans son ingénierie de projet.

La Fonciere est la maitre d’ouvrage de 1’opération de construction de 58 logements sur une
partie de I’emprise du site démoli.

La ville d’Avignon est maitre d’ouvrage des actions sur la gestion urbaine de proximité, et les
autres actions d’accompagnement relevant du contrat de ville.

La SAIEMVA assure la réhabilitation des parties communes et privatives des logements
HLM (15 logements) dont elle est copropriétaire dans la copropriété de 1’Athénée et si
nécessaire le portage du rachat de logements de copropriétaires de 1’Athénée en grande
difficultés économiques.

Le syndicat des copropri¢taires de I’Athénée est maitre d’ouvrage des travaux de
réhabilitation sur les parties communes de 1’Athénée et des actions destinées a 1’aider a
renforcer sa gestion.

Conscients de 1I’ampleur du projet et de la volonté de le réaliser rapidement les maitres
d’ouvrages ont décidé chacun en ce qui le concerne de renforcer leurs équipes de la facon
suivantes :

COGA et son mandataire CITADIS: mise en place d’une mission de suivi et de
coordination architectural et urbanistique du projet global, mise en place des études et des
missions de maitrise d’oeuvre complétes techniques nécessaires aux aménagements et
viabilisation des terrains, mise en place d’actions éventuelles sur la participation des habitants
et sur ’accompagnement du plan de sauvegarde de 1’ Athénée.

OPHLM : mise en place d’une MOUS pour accompagner 1’ensemble des travaux sur le bati
et ’aider a adapter sa gestion quotidienne et d’un chargé d’ingénierie de projet pour les
programmes de construction et de réhabilitation du quartier.

Copropriété Athénée : mise en place éventuelle et si nécessaire d’un second appui renforcé
au conseil syndical .

Ville d’ Avignon, mise en place d’une mission pour la définition et mise en oeuvre d’une
convention GUP
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Article 3 - La concertation et I'information sur le projet
Afin dassurer la concertation et la participation active des habitants le porteur du projet et les

maitres d’ouvrages mettront en place différents niveaux d’information et de concertation.

Pour ce faire un plan de concertation et de communication sera ¢laboré en fonction du
planning de réalisation des opérations .Différents supports spécifiques seront réalisés afin de
présenter les projets lors de réunions avec les habitants et seront complétés par des panneaux
de présentation qui seront exposés sur le quartier dans un local qui sera dédié a la rénovation
du quartier.

Ce lieu permettra la tenue de permanence aussi bien des intervenant du dispositif MOUS de
I’OPHLM que de I’opérateur d’animation que va mettre en place par la Communauté .

Cet opérateur d’animation aura pour mission de travailler en complémentarité¢ avec la MOUS
de ’OPHLM sur les projets de résidentialisation et d’aménagement de 1’espace public du
quartier. Il s’agit de nouer des relations de proximité permettant de travailler sur les besoins
de la population et engager la concertation sur les projets d’aménagement. L’objectif est de
mettre en place des relais de population par groupe HLM voir par cage d’escaliers afin de
faire participer et toucher le plus d’habitants.

Un effort particulier de communication du projet est confié¢ a 1’association ADICOM dans le
cadre du programme Contrat de Ville 2003.

Ce projet est la poursuite d’un film réalisé sur le quartier en 2001 et primé au festival des
cultures urbaines de la Villette.

Le projet axé sur la communication audiovisuelle est un support permettant de mobiliser les
habitants sur I’histoire du lieu, les anecdotes et créer des documents autour de I’image et de la
parole. Ce travail d’animation servira de support fédérateur pour expliquer, présenter,
échanger autour du projet de rénovation du quartier; La premicre étape est axée sur
I’opération de démolition qui suscite de nombreuses interrogations sur le quartier et se
poursuivra tout au long de l’opération afin de constituer une mémoire de [’opération
conformément a I’article 17 de la présente convention.

Titre Ill - LE PROGRAMME SUBVENTIONNE PAR L’ANRU

Article 4 - Les opérations subventionnées par ’ANRU
4-1 L’intervention de ’ANRU sur I'ingénierie de projet

Etudes préalables et expertises :

opérations maitre d’ouvrage

Dispositif accompagnement social Athénée COGA /syndicat des copropriétaires
MOUS réhabilitation et reconstruction HLM OPHLM

Mission d’architecte-urbaniste d’ensemble COGA

Maitrise d’ceuvre sur les aménagements urbains, COGA

Maitrise d’ceuvre réhabilitation et reconstruction HLM OPHLM / SAIEMVA
Ingénierie de projet OPHLM
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Pilotage stratégique

La conduite du projet est partenariale et est organisée comme indiqué a ’art 2-2, il est
assumé financiérement sans participation de I’ANRU.

Pilotage opérationnel de projet

La COGA porteur du projet et les maitres d’ouvrage sont chargées des actions de
coordination, de pilotage, participation, communication, d’information et association des
habitants.

Elle sera assistée dans sa mission (cf: études préalables et expertise) par la mise en place
d’une MOUS et d’une ingénierie de projet placée sous la maitrise d’ouvrage de ’OPHLM et
d’une mission d’urbanisme et d’architecture coordonnant 1I’ensemble des interventions

4-2 L’ INTERVENTION DE L’ANRU DANS LE CHAMP DU LOGEMENT LOCATIF A
CARACTERE SOCIAL

Démolition de logements sociauxy compris charges liées au relogement, frais de
déménagement, MOUS liée a la démolition, aménagements de logements sociaux ou de
logements-foyers destinés au relogement y compris hors site, etc.

Démolition de 164 logements HLM COGA

Relogements OPHLM
CRD OPHLM
MOUS OPHLM
INGENERIE DE PROJET OPHLM

Reconstitution ou création de ’offre locative sociale

Opérations maitre d’ouvrage
Construction :

Construction sur site 62 logements PLUS & PLAI OPHLM

Compensation hors site :

56 logements PLUS OPHLM

45 logements PLUS SA Vaucluse Logement
11 logements PLUS SA Vaucluse Logement

Toutes les opérations de reconstitution ou création de logements sociaux lancées durant les
trois premicres années d’exécution de la présente convention sont localisées précisément dans
la note prévue a cet effet dans ’annexe 1. Une modification de I’annexe 1 interviendra dans
un délai de 18 mois a compter de la signature de la présente convention afin de localiser la
totalité de la reconstitution de I’offre a hauteur de 112 logements.

Réhabilitations de logements sociaux conservés sur le site (type PALULOS, y compris
MOUS liée, etc) :

Réhabilitation :
635 logements OPHLM
15 logements SAIEMVA
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Reconstitution ou création de logements autres

Opération maitre d’ouvrage

construction de 58 logements libres Fonciére Logement

L’annexe 1 doit les localiser précisément.

Résidentialisation : voir 4-4
"1 le traitement des espaces privatifs en pied d’immeuble , jusqu’a la limite de 1’espace
public/privé.
'] les restructurations des halls d’entrée des immeubles engendrées par la
résidentialisation
'] les restructurations et aménagements des garages, caves et celliers

4-3 L’'INTERVENTION DE L’ANRU SUR D’AUTRES LOGEMENTS

Traitement des copropriétés dégradées : Plan de sauvegarde copropriété de I’Athénée

Opération maitre d’ouvrage
Accompagnement social des copropriétaires COGA

Rachat de logements SAIEMVA

Réhabilitation partie communes copropriété (169 lgts) Syndicat des copropriétaires

L’annexe 1 doit les localiser précisément.

4-4 L’intervention de ’ANRU sur les espaces et les équipements

Aménagement et création des espaces publics

Opération maitre d’ouvrage
Aménagement ilot opérationnel les Baux COGA
Aménagement avenue Monclar COGA
Résidentialisation COGA

Article 5 — Les contreparties a la Fonciére

Premier outil de la diversification de l'offre logement dans les quartiers éligibles a
l'intervention de I'ANRU, les contreparties cédées a 1'Association Fonciére Logement et sur
lesquelles elle réalise des logements locatifs libres constituent un élément indissociable du
projet de rénovation urbaine. Elles contribuent de fait a la nécessaire diversification sociale

de ces quartiers. Les cessions des contreparties sont réalisées a titre gratuit et interviendront
par le biais de cessions a I’euro symbolique.

Les contre parties cédée dans le cadre du programme sont décrites ci aprés
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Ilot les BAUX

Adresse Quartier Monclar Place J.P.
RAMEAU

Propriétaire du terrain Ville d’Avignon/OPHLM

Situation en Z.U.S. OUI

Surface du terrain (m2) 6 350 m2

SHON (m2) 5800 m2

Date prévisionnelle de transfert de propriété | décembre 2005

(mois/année)

Références cadastrales (ou localisation précise sur plan au | Section HW (remembrement

1/2500 annexé) foncier en cours déclassement

domaine public)

Eléments prévisionnels relatif au type d’habitat | 58 logements environ individuels et

1) / ou collectifs environ
*Nombre de logements individuels
*Nombre de logements collectifs A définir lors des études de

*Nombre de logements intermédiaire.

capacité avec Fonciére Logement

(1) : Ces ¢léments sont donnés a titre indicatif, le nombre et la typologie des logements seront
déterminés en fonction des études de capacités réalisées.

Au total, les contreparties proposées représentent :
- 58 logements environ individuels et/ou collectifs,
-5 800 m2 de SHON, soit 48 % des droits a construire créés par le projet.

Fonciere Logement sera associée a la définition de la parcelle qui lui sera cédée.

Il est précisé que le transfert de propriété doit étre effectué sous la condition suspensive et
résolutoire que le terrain cédé¢ soit libre de toute construction - y compris en infrastructures,
dépollué et constructible, et que le permis de construire définitif, délai de recours des tiers et
de retrait administratif purgés, et conforme aux objectifs de Fonci¢re Logement, soit obtenu.
Fonci¢re Logement se réserve le droit de faire réaliser une étude de sols, de sous-sols et une
analyse des risques naturels avant transfert de propriété.

Dans le cas ou l'une ou plusieurs des conditions suspensives s'avereraient impossibles a lever,
les cédants et Fonciére Logement pourront convenir de substituer ou de modifier les
contreparties initialement prévues. Ces modifications seront portées a connaissance du
Directeur Général de 'ANRU qui saisira le Comité d'Engagement pour avis et, si nécessaire,
le Conseil d'Administration.

I1 est également précisé que, sur les terrains ainsi cédés, Fonciere Logement arrétera, en toute
indépendance, le choix des opérateurs publics ou privés et des maitres d'oeuvre qui réaliseront
ses opérations, et ce dans le respect d'un cahier des charges techniques qui sera déterminé en
concertation avec les partenaires locaux du projet.

La non-cession des contreparties a Fonciere Logement pourra conduire a la
suspension des engagements de I'Agence (cf. VI-16).
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Article 6 - L’échéancier de réalisation

L’échéancier de réalisation physique des opérations subventionnées par I’ANRU décrites au
titre III ainsi que des opérations non subventionnées énumérées au titre IV, est celui indiqué
dans I’annexe 1. Il est établi sur les années d’application de la convention suivant la date de
signature de celle-ci. Il engage les maitres d’ouvrage.

Article 7 — Le plan de financement des opérations subventionnées
par ’ANRU

Le tableau financier en annexe 2 donne, opération par opération, maitre d’ouvrage par maitre
d’ouvrage, la liste des dépenses et des recettes. Les participations financiéres des signataires
de la présente convention y sont détaillées. Sont également indiqués des participations
financicres de tiers non signataires dont 1’obtention est de la responsabilité de chaque maitre
d’ouvrage.

I1 fait également apparaitre les besoins annuels de préts de la CDC ; les financements de la
Caisse des Dépdts et Consignations s’entendent dans le cadre des caractéristiques des préts au
moment du démarrage des opérations concernées et de la disponibilité des enveloppes sur la
durée du projet , ainsi que de la confirmation des décisions par les comités d’engagement de
la CDC.

Le volume des préts PRU mobilisés dans le cadre de cette convention s’¢éleve a 8.047.836 €.

Les modalités d’intervention du CIL Provence seront précisées au cours du premier semestre
2005 et s’appliqueront telles que définies par la convention passée entre I’Etat et ’'UESL le
27 octobre 2004 dans le cadre de la convention entre I’Etat et I’'UESL.

Les subventions de 1’Agence résultent, opération par opération, de 1’application du taux
contractuel de subvention tel que défini dans le tableau de I’annexe 1 appliqué au cout de
I’opération et sont plafonnées opération par opération au montant défini dans le méme
tableau.

L’engagement de 1’Agence s’entend pour un montant global de 10.570.137 € répartis selon la
programmation prévisionnelle, tel que précisé dans le tableau de I’annexe 2.

Le projet de rénovation urbaine du quartier Monclar prend en compte les engagements
financiers du Département et de la Région dans le cadre du Contrat de Ville 2000/2006 et de
son avenant n°1 convention territoriale ORU (juillet 2003). Le maintien de ces engagements
au-dela de 2006 feront I’objet d’un nouvel avenant au Contrat de Ville ou seront repris dans le
prochain Contrat d’agglomération. Cet avenant sera négocié¢ début 2006.

Titre IV. - LES ACTIONS COMPLEMENTAIRES ET
D’ACCCOMPAGNEMENT DU PROGRAMME CONTRIBUANT A LA
REUSSITE DU PROJET

Article 8 - Les opérations non subventionnées par ’ANRU
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Les opérations suivantes, figurant dans le projet urbain et nécessaires a la restructuration du
quartier, seront réalisées sur la durée de la convention :

Opération maitre d’ouvrage
Reconstruction college Paul GIERA Département

Conduite de projet Ville/COGA

Gestion urbaine de proximité Ville/bailleurs sociaux/COGA

Mise en ceuvre projet territorial Contrat de Ville :

Actions d’accompagnement social
/ prévention de délinquance CLSPD Ville
Economie PLIE, Ville, COGA,

Article 9- Le plan de relogement

Conformément au plan de relogement figurant au projet, la ville d’Avignon , la communauté
d’agglomération du Grand Avignon et les maitres d’ouvrage concernés et tout
particulierement les bailleurs sociaux s’engagent a cet effet a mettre en ceuvre :
- le plan d’accompagnement social du relogement ,
- les actions de développement social engagées en faveur des personnes a
reloger au-dela du processus de relogement
- les modalités de partenariat entre les acteurs du relogement (cf annexe)

I1 est rappelé ici ce qui dans le plan de relogement est rendu contractuel. Par exemple :
-le parcours résidentiel des familles relogées,
-I’organisation des organismes sociaux pour mutualiser les offres
-les mesures d’accompagnement et de développement social des familles a reloger.

Article 10 - Les mesures de développement économique et social

10-1 Les actions de développement économique et social

11 s’agit de décrire les principales caractéristiques du projet global de développement social,
économique et urbain sur lequel se fonde le projet de rénovation urbaine

Dans le présent article sont rappelées les principales actions décidées a la date de la signature
de la présente convention ainsi que les principaux indicateurs proposés par le porteur du
projet et permettant une évaluation du respect des engagements.

Le projet territorial Monclar dans le cadre du Contrat de Ville 2000/2006 planifie, coordonne
et donne de la cohérence dans la durée a toutes les actions qui favorisent I'intégration urbaine,
économique et sociale du quartier vers la ville.

Ce projet territorial est décliné et mis en ceuvre dans le cadre du Contrat de Ville 2000 / 2006.
Les actions s'inscrivent a travers :

e La gestion urbaine de proximité,

e Le développement économique et social.
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Le projet de renouvellement urbain de Monclar inscrit au contrat de ville 2000-2006, permet
d’engager un processus de développement durable du quartier. L’ORU s’articule dans ces
quartiers avec les objectifs thématiques développés dans le Contrat de Ville et déclinés dans
des conventions thématiques particulicres.

L’éducation et la formation des jeunes :

Le quartier est inscrit dans le cadre général :
e Du Contrat Educatif Local CEL
e Des Contrats Locaux d’Animation Scolaire CLAS
e Les établissements scolaires sont classés en Zone Education Prioritaire ZEP

e Deux établissements scolaires organisent I’école ouverte (college Paul GIERA, 1’école
primaire SCHEPPLER).

Appartenance a la Cité, Citoyenneté, Mixité Sociale :

L’action sociale menée dans le Contrat de Ville était relayé en proximité par le centre social
MPT «les Continents» dans le cadre d’une convention pluriannuelle signée avec la Ville, la
CAF et I’Etat. Ce centre social est aujourd’hui fermé les partenaires du Contrat de Ville ont
mis en place depuis septembre 2004 un chargé de mission pour définir et mettre en place une
nouvelle structure permettant de fédérer I’ensemble des associations.

Ces actions sont démultipliées par des associations de quartier telles que Migration Santé
Vaucluse (femmes Relais), ’ADVSEA (éducateurs de prévention), ACELA (lieu d’accueil
jeunes), Mise en Scéne (théatre) ainsi que par des amicales de locataires.

Prévention de la Délinquance et Sécurité :

Les actions de prévention de la délinquance s’inscrivent dans le cadre du Contrat Local de
Sécurité signé en décembre 1998 entre I’Etat, la Ville, le Procureur de la République et
I’Inspecteur d’Académie. Ce contrat est mis en ceuvre dans les CCPD de quartier et dans le
programme du Contrat de Ville.

Le suivi des jeunes les plus déviants est assuré par un groupe de travail réunissant les services
publics et acteur de terrain.

Des lieux d’accueil jeunes sont financés dans les quartiers.

Un observatoire sur la sécurité et I’incivilité est actualisé tous les trimestres est présenté aux
relais de population dans le cadre des CLSPD de quartier.

Ce dispositif sera réévalué dans le cadre de 1'élaboration du CLSPD.

L’ensemble de la programmation d’accompagnement fait 1’objet d’un bilan annuel bas¢ sur le
suivi d’indicateurs sociaux et d’une évaluation des actions menées. Sur ces bases des
orientations sont définies en comité de pilotage et une évaluation des actions est menées. Le
comité de pilotage arréte la programmation annuelle en fonction des crédits affectés au
développement social qui représente un montant de 5 500 000 € pour la période 2004-2006.
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Accompagnement social des familles relogées

La démolition de logements sociaux implique le relogement de 30 familles. L’OPHLM de la
Ville d’Avignon s’engage a cet effet & mettre en ceuvre les dispositions et les modalités de
travail en commun décrites dans le plan de relogement figurant au projet. Le dispositif de
MOUS relogement / réhabilitation / construction permettra de mettre en place des mesures
adaptés en fonction des souhaits des familles

10-2 Gestion urbaine de proximité

Une gestion urbaine de proximité est mise en place par I’action conjointe de la collectivité
locale des bailleurs sociaux et de la COGA. Les engagements des divers partenaires seront
décrits dans le projet qui doit étre élaboré. Les maitres d’ouvrage s’engagent a signer une
convention de GUP dans le délai de douze mois a compter de la signature de la présente
convention.

Cette action conjointe concerne notamment le financement de la Régie de quartier du grand
Avignon qui intervient dans le cadre de marchés d’entretien de la commune et des bailleurs
sociaux. Compte tenu de I’ampleur des aménagements sur le quartier, les engagements des
divers partenaires seront décrits dans le projet qui doit étre mis en oeuvre. Les maitres
d’ouvrage s’engagent a signer des conventions spécifiques dans le délai de 12 mois a compter
de la signature de la présente convention.

Article 11 - Les mesures d’insertion par I’économie et I'emploi des
habitants

Conformément a la charte d’insertion de I’ANRU, les signataires de la présente s’engagent a
mettre en ceuvre les dispositions permettant de répondre aux besoins d’insertion économique
des habitants du quartier. Les orientations, objectifs et mesures envisagées sont précis€s ci-
apres :

Elles feront 1’objet d’une charte locale dont la signature doit intervenir dans un délai de douze
mois a compter de la signature de la présente convention.

Développement Economique, Emploi, Formation, Insertion :

Le centre social et la Mission Locale assurent le repérage et I’accueil du public en difficulté,
une équipe emploi-insertion est en place et coordonnée par I’ANPE .

Le Plan Local d’Insertion et Emploi (PLIE) assure 1’accompagnement des publics dans les
parcours d’insertion et la sortie emploi. La convention PLIE prévoit les modalités de suivi et
d’évaluation du dispositif dans le cadre de la mobilisation des crédits F.S.E. et des autres
partenaires financiers.

Les actions d’insertion et d’emploi s’inscrivent dans le cadre général du Programme Action
Local (PAL).

Rénovation urbaine quartier Monclar, convention de mise en oeuvre 17/23



Titre V - LES ENGAGEMENTS FINANCIERS DES SIGNATAIRES

Article 12 - Les engagements financiers des signataires

12-1 Modalités d’attribution et de versement des subventions de I’Agence

A I’exception des équipements, pour lesquels ces demandes sont faites opération physique par
opération physique, les demandes de subvention sont déposées et instruites par opération
financiére regroupant plusieurs opérations physiques concernant une méme famille
d’opérations subventionnées, un méme maitre d’ouvrage, une méme semestre prévisionnel de
démarrage et une méme durée prévisionnelle, tel que cela peut étre déduit du tableau de
I’annexe 2.
Les modalités de paiement convenues pour le versement des avances, en fonction de la
situation financiere des maitres d’ouvrages sont les suivantes :
*Versement d’une avance au premier ordre de service intervenant sur I’ensemble
I’opération financiere telle qu’identifiée dans le tableau B de ’annexe 2.
*Par la suite, et a concurrence de 80 % du montant de la subvention, versement de
deux acomptes a [D’initiative du maitre d’ouvrage a la vue d’une attestation
d’avancement de travaux permettant de fonder le réalisme du montant des acomptes
demandés et des picces justificatives .
*Versement du solde au plus tard 18 mois apres la date d’achévement de I’ensemble
des opérations physiques constituant 1’opération financiére concernée a la vue des
picces justifiant de I’ensemble des dépenses réalisées et le versement des subventions
des autres partenaires financiers.

Titre VI- L'EVALUATION ET L’EVOLUTION DU PROJET ET DES
OPERATIONS

Article 13- les modalités de compte-rendu et de contréle

13-1

Les maitres d’ouvrage signataires s'engagent a faciliter, a tout moment, le contréle par
I'Agence de l'utilisation des subventions recues, de la réalisation et de l'évaluation des
engagements et objectifs de la présente convention notamment par l'acceés a toute piéce
justificative, tout document et information dont elle jugerait la production nécessaire.

Ils s'engagent, le cas échéant, a faciliter le contrdle sur place réalisé, dans ce cadre et pour les
besoins exclusifs des vérifications et évaluations précitées. En ce cas, les contréles sont
exercés par des agents habilités par le directeur général., le signataire de la convention est
averti au préalable et peut se faire assister d'un conseil. Le directeur général peut, en tant que
de besoin, faire appel a des agents habilités a effectuer le controle de I'administration
(Inspection Générale, etc).

Les maitres d’ouvrages signataires certifient avoir adopté un cadre budgétaire et comptable
conforme au plan comptable général révisé

Les partenaires signataires s’engagent a transmettre au délégué territorial a tout moment
toutes les informations nécessaires a 1’ Agence relatives au projet.
Notamment, les maitres d’ouvrages s’engagent a présenter au délégué territorial de ’ANRU,
chaque année avant le 31 janvier, un bilan portant sur :

B le respect de I’échéancier de réalisation du projet,

B e respect du programme financier du projet,
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B ]a reconstitution de I’offre de logements sociaux,

B ]a mise en ceuvre effective des contreparties a la Fonciere.
Ce bilan portera également sur les engagements pris en terme de relogement, de gestion
urbaine de proximité, d’accompagnement social et d’insertion par 1I’économie.

En particulier, dés le démarrage des opérations, les bailleurs sociaux s’engagent par la
présente convention a transmettre au délégué territorial toutes les informations sur le
relogement permettant une évaluation de I’'impact du projet de rénovation urbaine sur les
habitants.

Les maitres d’ouvrage s’engagent a fournir également a I’ANRU les échéanciers physiques et
financiers mis a jour au 30 novembre de chaque année.

Article 14 - les missions d’évaluation

14-1

Le délégué territorial de I’Agence diligente chaque année une évaluation partenariale du
projet qui porte notamment sur le respect du programme physique, du programme financier,
de la qualité urbaine, de 1’accompagnement social ; elle pourra comporter des enquétes de
satisfaction aupres de habitants. Le résultat de cette évaluation sera porté a la connaissance
des cosignataires de la présente convention et dans le cadre de I’information et de la
concertation, selon des modalités a définir localement, & la connaissance des populations
concernées.

14-2

Le directeur général de ’ANRU fera procéder a I’évaluation finale de chaque projet. 11 peut
aussi provoquer des missions d’audit et d’évaluation de sa propre initiative, a la demande du
délégué territorial, des consignataires de la convention ou a celle des partenaires de I’ Agence.
Le résultat de ces audits et évaluations pourra, dans des modalités a convenir, étre porté a la
connaissance des acteurs locaux.

Pour ce faire, il peut faire appel aux agents de 1’Agence, a des cabinets externes, ainsi qu’a
toute inspection et agents habilités a effectuer le controle de 1’administration.

14-3

Les signataires de la présente convention s’engagent a faciliter le travail du Comité
d’Evaluation Scientifique de I’ANRU.

Article 15 - les avenants a la convention

Les signataires de la présente convention conviennent de faire un point d’étape, dans la
deuxieme année de mise en ceuvre de la présente convention, sur 1’évolution du projet et ses
conditions de financement. Les conclusions du point d’étape ainsi que les conclusions tirées
de I’analyse du non respect de certains engagements visés a 1’article 16 ci-dessous, donnent
lieu a un avenant.

Toute modification de programme, toute évolution dans la consistance d’une opération jugée
importante par 1’une des parties signataires de la présente convention, toute modification du
taux d’intervention de 1’Agence ainsi que tout déplafonnement d’une de ses subventions, tout
changement de maitre d’ouvrage, devra faire I’objet d’un avenant.
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Un avenant sera également nécessaire en cas de changement du plan de financement d’une
opération li¢ a la modification de la participation financiére d’un des signataires de la présente
convention.

Pour le secteur de Terminus Monclar, un avenant devra étre signé dans un délai de 18 mois
apres signature de la présente convention afin d’intégrer le projet tel qu’il aura été défini suite
aux ¢études qui auront été menées pour prendre en compte notamment la question de
I’inondation par rupture de digue.

Article 16 - les conséquences du non respect des engagements

Les signataires de la présente convention, soucieux d’une réalisation compléte du projet dans
les délais sur lesquels ils se sont engagés, entre eux mais aussi a 1’égard des populations
concernées, sans que ceci puisse porter atteinte a 1’esprit dans lequel s’engagent les projets de
rénovation urbaine, se fixent un certain nombre de jalons qui leur permettent de maitriser
toute évolution incontrélée de leur mise en ceuvre.

16-1
Du fait des enjeux qu’ils sous-tendent, les engagements suivants feront I’objet d’un suivi
particulier dont la présente convention précise les conséquences :

a- Respect du programme physique

Toute modification du programme physique substantielle ou contraire aux objectifs
poursuivis par I’Agence déclenche la procédure décrite au paragraphe 16-2.

b- Respect de I’échéancier

Tout retard constaté de plus de six mois dans I’engagement d’une opération, ou de plus
d’un an sur la date prévisionnelle de fin du projet global de rénovation du quartier,
déclenche la procédure décrite au paragraphe 16-2.

Par ailleurs, toute opération non engagée dans un délai de deux ans par rapport a
I’échéancier prévisionnel est, pour ce qui concerne les engagements de 1’Agence,
considérée comme abandonnée. De méme, toute opération engagée qui n’a pas fait I’objet
d’une demande de versement du solde correspondant a son achévement physique, dans un
délai d’un an aprés la date prévue, est considérée comme soldée d’office en 1’état de ses
réglements constatés a I’échéance, sauf dispositions explicitement prévues dans 1’arrété de
subvention.

c- Respect de la reconstitution de 1’offre

Tout retard constaté dans la reconstitution de I’offre locative sociale pourra déclencher la
procédure décrite au paragraphe 16-2.

d- Respect des mises a disposition des contreparties a I’ Association Fonciere Logement
La diversification de I’offre locative sur le quartier est une des conditions de réussite du
projet et conditionne le changement d’image a moyen terme du quartier et son intégration
dans la ville.
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En cas de non-cession des contreparties prévues a I’article I1I-5 de la présente convention,
la procédure décrite au paragraphe 16-2 est déclenchée.

e- Respect des engagements pris en matiére d’actions complémentaires et de
développement social énumérées au titre [V

L’absence de respect d’un de ces engagements déclenchera la procédure décrite au

paragraphe 16-2.

f- Respect du plan de relogement des ménages
Le non-respect des dispositions du plan de relogement rappelées a D’article 9 de la
présente convention déclenchera la procédure décrite au paragraphe 16-2.

g- Respect des engagements pris en mati¢re de gestion urbaine de proximité
Le non-respect des dispositions mentionnées a ’article 10-2 de la présente convention
donnera lieu au déclenchement de la procédure décrite au paragraphe 16-2.

16-2 Procédures mises en ceuvre et suites données

Les manquements constatés dans I’application de la présente convention font I’objet d’une
analyse de leurs causes et conséquences diligentée localement par le délégué territorial de
I’Agence. Le rapport de ce dernier, accompagné de toutes picces que les signataires de la
convention voudront y joindre, est adress¢ au Directeur Général. Celui-ci prend
éventuellement 1’avis du Comité d’Engagement de 1’Agence, statue directement ou saisit, si
nécessaire, le Conseil d’ Administration.

Le Conseil d’Administration, ou par délégation le Directeur Général, statue sur le rapport du
délégué territorial. Il peut décider :

- la réduction du taux ou du plafond de subventions attribuées au maitre d’ouvrage
concerné, méme si celles-ci portent sur un objet différent de celui ayant donné lieu au
constat ;

- le remboursement partiel ou total des subventions versées ;

- lare-discussion de la convention et la signature éventuelle d’un avenant ;

- la suspension, voire la résiliation de la convention.

Dans tous les cas, la décision prise est portée a la connaissance de I’ensemble des signataires
de la convention.

TITRE VII - DISPOSITIONS DIVERSES

Article 17 - Archives filmographiques et photographiques

L’Agence, en collaboration étroite avec les porteurs de projet et maitres d’ouvrages
concernés, s’attachera a promouvoir toutes les initiatives locales de productions et de
réalisation filmographiques ou photographiques dits « travaux de mémoire ».

L’Agence fournira un cahier des charges a cet effet.

Ces documents, rendus publics et dans la mesure du possible en libre accés, seront notamment
utilisés comme support de compte rendu public d’activités de 1’Agence et de tout projet de
mise en valeur du Programme National de Rénovation Urbaine.

Le porteur de projet s’engage a fournir a I’Agence une version numérisée du dossier projet.
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Article 18 — La clause de renégociation de la convention

La présente convention pourra donner lieu a renégociation dans le cas ou seraient constatés
des changements substantiels de I’environnement juridique et financier dans lequel s’inscrit
I’action de ’agence.

Article 19 — Le traitement des litiges

Les litiges survenant dans 1’application de la présente convention seront portés devant la
juridiction compétente du siege social de I’ Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine.

Fait a Le
L’Agence Nationale L’Etat L’ Association La Caisse des Dépdts et
Pour la Rénovation Le Préfet du Fonciére Consignations
Urbaine Département de Logement Le Directeur Régional
Le Directeur Général Vaucluse Le Directeur Général
Monsieur VAN DE Monsieur PARANT Monsieur Monsieur OLIVERES
MAELE WAROQUIER
La Communauté La Ville d’Avignon Le CIL Provence L’OPHLM de la Ville de
d’Agglomération du Grand L’Adjoint Délégué Le Président la Ville d’Avignon
Avignon Le Président

Le Vice Président

Monsieur BOUILLOT Monsieur MARCUCCI  Monsieur GONTARD  Monsieur LELEU
La S.ALEM.V.A. Le Syndicat des SA d’HLM Vaucluse
Le Président coproprié¢taires de la Logement

résidence de I’ Athénée Le Directeur Général
Le Président

Monsieur MANSOUR Monsieur EL MOUHIDI Monsieur MONTAL
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COMPOSITION DES ANNEXES :

Annexe 1: Composition du programme physique et localisation des

pieces graphiques et autres

1/ Plan état des lieux: Plan de quartier avant opération,

2/ Plan état du quartier en fin de mise en ceuvre: Plan de quartier aprés opération,

3/ Périmétre de démolition et localisation des contreparties fonciéres ilot opérationnel les Baux,
4/ Localisation des logements PLUS en compensation de la démolition,

5/ Statut foncier avant opération de rénovation urbaine quartier Monclar,

6/ Statut foncier aprés opération de rénovation urbaine du quartier Monclar,

7/ Statut et typologie des logements avant et aprés opération de rénovation urbaine.

8/ Plan de relogement

9/ Note sur la compensation HLM

Annexe 2: Tableau synthétique normé

Tableau financier et échéancier 2004 2008

opérations :
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RENOVATION URBAINE QUARTIER MONCLAR
Aprés opération

[ Rehabilitation HLM

. . Aménagement urbain

Mairie d' Awignon : DPU, septembre 2004,
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